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Briisszel nem hadsereget, hanem védelmi piacot épit

Az Eurdpai Unid kovetkezd, 2028-2034 kozotti koltségvetésének védelmi fejezete els6 latdsra mérete
miatt figyelemre méltd. Az Eurdpai Bizottsag kozel 2 billid eurds tobbéves pénzligyi keretében mintegy
150 millidrd eurd juthat biztonsagi és védelmi célokra, ebbdl 131 millidrd az Eurdpai Versenyképességi
Alap (ECF) védelmi és (iripari pillérébe. Ez 6tsz6rose a jelenlegi unids szintl finanszirozasnak. A szamok
mOogott azonban ennél fontosabb valtozas hdzodik meg: az EU nem egyszer(ien tobb pénzt kivan forditani
a védelemre, hanem azt is megprobalja atalakitani, ahogyan Eurépa fegyverkezik.

Tobbet, egyiitt, Europaban kolteni. Az orosz-ukran haboru ugyanis megmutatta, hogy nem pusztan
az alacsony védelmi kiadas jelent problémat. Legalabb ilyen fontos az eurdpai védelmi piac széttagolt-
saga, a parhuzamos nemzeti fejlesztések sokasaga, az elégtelen termelési kapacitas és a kiils6 beszal-
litdktol vald fligg6ség. Az EU ezért a kovetkezé koltségvetési ciklusban mar nem egyszer(ien a ,tobbet
koélteni”, hanem a ,tobbet, egyitt és lehetdleg Eurépaban kolteni” elvét prébalja intézményesiteni.

Ez lIényeges szerepvaltozas. A 2022 utan létrehozott ASAP, EDIRPA, EDIP és SAFE fokozatosan meg-
teremtette annak lehetGségét, hogy Briisszel iparpolitikai, versenyképességi és belsd piaci eszkézokkel
befolyasolja az eurdpai fegyverkezést. A 2028-2034-es koltségvetés ezt az eredetileg valsagkezelésként
kialakult gyakorlatot emelheti tartés unids politikava.

Kapacitas és méretgazdasagossag. A 150 millidrd eurd nem eurdpai védelmi koltségvetés. Nagysag-
rendje eltorpll a tagallamok 6sszesitett katonai kiadasai mellett, és az EU tovabbra sem veszi at a nem-
zeti kormanyoktdl a hadero6fejlesztés felel6sségét. A pénz stratégiai jelent6ségét inkabb multiplikator
hatdsa adhatja. Brisszel a finanszirozas feltételeivel 6szténdzheti a kdzo0s beszerzést, a tobbnemzeti
fejlesztési programokat és az eurdpai beszallitéi lancokat.

Ha az unids tdmogatas feltétele a tobb tagallamot 6sszekapcsold egylttmikodés és az eurdpai hoz-
zaadott érték lesz, a finanszirozas fokozatosan koncentralhatja a keresletet. A nagyobb megrendelések
hosszabb gyartasi sorozatokat, alacsonyabb egységkdltséget, nagyobb termelési kapacitast és kiszamit-
hatobb hadiipari beruhazasokat tehetnek lehetévé. A ,,hdboris méretgazdasagossag” éppen ebbdl fakad.

Van azonban egy fontos paradoxon. A k6z0s eurdpai védelmi célu forrdsok nem feltétlenil oda aram-
lanak majd, ahol a katonai fenyegetés a legnagyobb, hanem oda, ahol az ipari kapacitas a legerGsebb.
A jelent6s hadiiparral és mar mikodé nemzetkozi egyluttmikodési halézatokkal rendelkezd orszagok
elénydsebb helyzetbdl indulnak. A keleti szarny allamai igy egyszerre lehetnek Eurdpa katonailag legin-
kabb veszélyeztetett orszagai és az Uj finanszirozasi rendszer relativ vesztesei. Az eurdpai védelem geo-
politikai sulypontja keletre tolédott, mikézben hadiipari sulypontja tovabbra is nagyrészt Nyugat-Eurd-
paban maradt. Ezt részben ellensulyozhatja a katonai mobilitas, a kritikus infrastruktira, a kettOs fel-
hasznalasu beruhazasok és a polgari védelem finanszirozasa. Ezeknél Lengyelorszag, a balti allamok és
mas kelet-kozép-eurdpai orszagok féldrajzi helyzete mar kifejezett stratégiai értéket jelenthet.

Tanulsag Magyarorszag szamara. Szamunkra ebbdl vilagos kovetkeztetés vonhato le: a koévetkez6
unids védelmi koltségvetésbdl vald részesedés nem elsGsorban pénziigyi, hanem integracios kérdés lesz.
A Magyarorszagon létrehozott hadiipari kapacitdasok 6nmagukban nem garantaljdk az uniés forrasokhoz
vald hozzaférést. Meghatarozéva valik, hogy a magyar vallalatok, kutatohelyek és fejlesztési programok
mennyire kapcsolddnak be a tébbnemzeti eurdpai projektekbe, beszallitdi lancokba és kéz6s beszerzé-
sekbe. A magyar védelempolitikdnak ezért nem csupan a hazai hadiipar fejlesztésére, hanem annak
eurdpai beadgyazasara is térekednie kell.

Mi varhat6? A végleges dsszegek még valtozhatnak: a kdvetkezd tébbéves pénzigyi keretrdl komoly
vita varhato a tagdllamok és az unids intézmények kodzott. A stratégiai irdny azonban fontosabb a konkrét
szamnal. Az EU az orosz-ukran haboru hatdsara a védelmi ipar finanszirozéjabol fokozatosan annak
szervezOjévé valik. Nem eurdpai hadsereget épit, és nem veszi at a NATO kollektiv védelmi szerepét.
Ehelyett azt az ipari hatteret probalja létrehozni, amely nélkil Eurépa katonai megerésédése hosszu
tavon nem fenntarthatd. A koltségvetés tétje ezért nem az, hogy mennyivel kolt tobbet Brisszel véde-
lemre, hanem hogy képes-e a k6ézos pénzt kozos keresletté, a kézos keresletet nagyobb ipari kapaci-
tassa, az ipari kapacitast pedig tényleges katonai képességgé alakitani?
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